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1. WSTĘP

Strategia jest dokumentem ukierunkowującym działania Gminy Bojanów w zakresie przeciwdziałania i rozwiązywania problemów społecznych a jej adresatami są  osoby i grupy zagrożone wykluczeniem społecznym  i wykluczone społecznie. 

Niniejsza strategia opracowana została na lata 2014-2023 i będzie podlegała ciągłym zmianom wraz z pojawianiem się nowych problemów społecznych,  świadczy to o jej elastyczności co jest procesem pożądanym. Powyższa Strategia będzie miernikiem działań    i dążeń społeczności lokalnej, oraz daje możliwość podejmowania decyzji w najbliższym czasie jak i w odległej perspektywie. Strategia ma za zadanie nie tylko pokazywać problemy na tle zachodzących procesów  społecznych, ale dawać propozycje ich przezwyciężania. Propozycje te z jednej strony nie  zastąpią konkretnych projektów z rozpisanym harmonogramem i budżetem, z drugiej, winny  być na tyle konkretne, by były użyteczne dla realizatorów, będąc co najmniej punktem wyjścia do rozwiązywania problemów mieszkańców Gminy Bojanów. 

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Bojanów na lata 2014-2023 składa się z trzech zasadniczych części, tj. części wstępnej, diagnostycznej i programowej.

Część wstępna zawiera elementarne informacje dotyczące zasad konstruowania dokumentu – są w niej przedstawione: aspekty prawne, będące podstawą działania samorządu lokalnego, zasady i wartości, na których opiera się lokalna polityka społeczna, oraz analiza dokumentów strategicznych, z którymi powinna korespondować i być spójna strategia.

Część diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystykę gminy, informacje na temat sytuacji demograficzno-bytowej jej mieszkańców oraz diagnozę problemów społecznych gminy.

W części programowej dokumentu zostały przedstawione najistotniejsze założenia polityki społecznej gminy na najbliższe lata. Ponadto została zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrożenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej realizacji.
1.1 TŁO I PRZYCZYNY
Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które 
oceniane są 
negatywnie. 
Dokument  
charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 
Obowiązek opracowania Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z późn. zm.). Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:

1. KONSTYTUCJA – Dz. U. Nr 78 poz. 483 z 1997 r. z późn. zm.
Zgodnie z art.67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatel ma prawo do zabezpieczenia społecznego w razie niezdolności do pracy ze względu na chorobę lub inwalidztwo oraz po osiągnięciu  wieku emerytalnego .Zakres i formy zabezpieczenia społecznego określa ustawa.  Obywatel pozostający bez pracy nie z własnej woli i nie mający  Innych środków utrzymania ma prawo do zabezpieczenia Społecznego , którego zakres i formy określa ustawa. Art. 71 mówi ,że Państwo w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej , zwłaszcza wielodzietne i niepełne , mają prawo szczególnej pomocy ze strony władz  publicznych. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę praw dziecka . Każdy ma prawo żądać od organów władzy publicznej ochrony dziecka przed przemocą , okrucieństwem, wyzyskiem i demoralizacją. Dziecko pozbawione opieki ma prawo do opieki i pomocy władz publicznych. W toku ustalania praw dziecka organy władzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko są obowiązane do wysłuchania i w miarę możliwości uwzględnienia zdania dziecka.

2. USTAWA O ŚWIADCZENIACH RODZINNYCH – Dz. U.  z 2013 r. poz. 1456
Ustawa o świadczeniach rodzinnych weszła w życie 1 maja 2004 roku . Zmienia zasady przyznawania świadczeń rodzinnych. Adresowana jest do ludzi o dochodach nie przekraczających 539,00 zł na członka rodziny.  W przypadku gdy członkiem rodziny jest dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepełnosprawności, zasiłek rodzinny przysługuje, jeżeli przeciętny miesięczny dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekracza kwoty 623,00 zł. Założenia ustawy realizowane są – między innymi – przez Ośrodki Pomocy Społecznej i podobnie jak ustawa o pomocy społecznej stanowią narzędzia przeciwdziałania ubóstwu.
3. USTAWA O OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTÓW – DZ. U. Z 2012 r. poz. 1228 z późn. zm.

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przysługują w wysokości bieżąco ustalonych alimentów, jednakże nie wyższej niż 500 zł miesięcznie.
Przyznanie prawa do świadczenia z funduszu alimentacyjnego uzależnione jest od spełnienia kryterium dochodowego. Świadczenia te przysługują, jeżeli dochód rodziny w przeliczeniu na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zł.
Do świadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentów od rodzica na podstawie tytułu wykonawczego pochodzącego lub zatwierdzonego przez sąd, jeżeli egzekucja okazała się bezskuteczna.

4. USTAWA O PROMOCJI ZATRUDNIENIA I INSTRUMENTACH RYNKU PRACY – Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415
Od 1 czerwca 2004 roku zastąpiła ustawę „ o przeciwdziałaniu  bezrobociu”. Duża liczba bezrobotnych oraz pobierających zasiłki i świadczenia przedemerytalne, jak również duży wysiłek finansowy państwa, przy niskiej efektywności wykorzystania środków spowodował sytuację wymagającą uelastycznienia wydatków budżetowych i zwiększenia bezpieczeństwa socjalnego – tak można określić przyczyny powstania i uchwalenia nowej ustawy.

Rolą gmin ze względu na bliskość do obywatela oraz istniejący i funkcjonujący system pomocy społecznej będą następujące zadania: 

· wzmocnienie usług prozatrudnieniowych w ramach  systemu pomocy społecznej, 

· aktywizacja zawodowa osób zagrożonych wykroczeniem społecznym,

· zapewnienie dostępności do informacji o możliwości podjęcia pracy,
· zapewnienie informacji obywatelskiej o usługach służb społecznych

Aktywizacja zawodowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym może być realizowana w ramach pracy socjalnej poprzez:

· zatrudnienie socjalne – regulowane ustawą o zatrudnieniu socjalnym oraz 

· umożliwienie ośrodkom pomocy społecznej w większym niż dotychczas stopniu wykorzystania instrumentu robót publicznych, jako elementu zatrudnienia socjalnego, które będą zapewniać krótkookresowe (do 3 miesięcy) prace aktywizujące osoby w najtrudniejszej sytuacji.

Istotnym problemem jest doprowadzenie do zintegrowania działań różnych służb społecznych na tym samym szczeblu samorządowym, jak również skoordynowanie działań pomiędzy poszczególnymi szczeblami samorządu.

5. USTAWA O ZATRUDNIENIU SOCJALNYM – Dz. U. z 2011 r. nr 43 poz. 225
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym zwana też kołem ratunkowym przed zepchnięciem na margines. Jej celem jest stworzenie systemu pomocy dla ludzi zagrożonych wykluczeniem społecznym – bezdomnych, leczących się z uzależnień, chorych psychicznie , długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów, uchodźców .

Tworzy nową jakość w organizacji społeczeństwa obywatelskiego, ponieważ zrównuje instytucje publiczne i organizacje pozarządowe w tworzeniu nowej formuły zatrudnienia.

To organizacje pozarządowe, tworzące wzorcowe centra integracji społecznej zainspirowały rząd do stworzenia ram prawnych dla tej formy pomocy. Przez zatrudnienie socjalne rozumie się świadczenie pomocy dla tych którzy nie są w stanie sami zaspokoić podstawowych potrzeb życiowych i popadają w ubóstwo. Formy tego wsparcia przewidziane w ustawie to kluby i centra integracji społecznej. Działalność tych instytucji to:

Prowadzenie zajęć terapeutycznych, organizacja zatrudnienia wspieranego i zamkniętego rynku pracy. Uczestnicy zajęć w Centrum bądź Klubie będą otrzymywać wartość zasiłków dla bezrobotnych z Powiatowego Urzędu Pracy. Zadaniem centrów i klubów będzie również kształcenia umiejętności zawodowych, przyuczanie do pełnienia ról społecznych, nauka planowania życia i samodzielności życiowej, racjonalnego gospodarowania finansami.

Po pomyślnym zakończeniu zajęć w centrum które mogą trwać maksymalnie do 18 miesięcy, uczestnik  może liczyć na pomoc Powiatowego Urzędu Pracy w znalezieniu zatrudnienia.

6. USTAWA O POŻYTKU PUBLICZNYM I WOLONTARIACIE – Dz.U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z z późn. zm.
W ustawie wprowadzono nowy model współpracy organizacji pozarządowych z organami administracji publicznej. Model ten polega  między innymi na nałożeniu na jednostki samorządu terytorialnego obowiązku współdziałania z organizacjami pozarządowymi.

Ustawa reguluje również zasady prowadzenia działalności pożytku publicznego  przez organizacje pozarządowe, tryb, reguły i formy zlecania realizacji zadań publicznych. Organom administracji publicznej przyznano odpowiednie uprawnienia kontrolne wobec podmiotów realizujących zadania publiczne. 

Regulacje zawarte w ustawie dotyczą uzyskiwania przez organizacje statusu pożytku publicznego, nadzór nad tą działalnością , a także warunki zatrudniania i wykonywania pracy przez wolontariuszy. 

7. USTAWA O WYCHOWANIU W TRZEŹWOŚCI I PRZECIWDZIAŁANIU ALKOHOLIZMOWI – Dz. U. z 2012 Nr 231 poz. 1375
Organy administracji rządowej i jednostek samorządu gminnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczenia spożycia alkoholu oraz zmiany struktury spożywania napojów alkoholowych, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy , przeciwdziałania powstawaniu i usuwaniu następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie, organizacji społecznych i zakładów pracy. 
8. USTAWA O WSPIERANIU RODZINY I SYSTEMIE PIECZY ZASTĘPCZEJ                  - Dz. U z 2013 r. poz. 135

Wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych to zespół planowych działań mających na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania tych funkcji. 

System pieczy zastępczej to zespół osób, instytucji i działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawowania opieki i wychowania przez rodziców.
9. USTAWA O PRZECIWDZIAŁANIU PRZEMOCY W RODZINIE – DZ. U. z 2010 r. Nr 125 poz. 842

Realizacja zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie spoczywa na organach administracji rządowej i samorządowej. Działania w tym zakresie podejmują również organy ścigania i sprawiedliwości. Ustawa daje możliwość pomocy rodzinom ze strony organizacji pozarządowych, kościoła i związków wyznaniowych.
10. USTAWA O OCHRONIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO – Dz. U. z 2011 r. Nr 231 poz. 1375
Ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. W działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin a także inne osoby fizyczne lub prawne.

11. USTAWA O SAMORZĄDZIE GMINNYM – Dz. U. z 2013 poz. 594 

Ustawa nakłada na samorządy obowiązek zaspokajania zbiorowych  potrzeb wspólnoty.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy: 

1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, 

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego, 

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz, 

4) lokalnego transportu zbiorowego, 

5) ochrony zdrowia, 

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych, 

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego, 

8) edukacji publicznej, 

9)  kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami, 

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych, 

11) targowisk i hal targowych, 

12) zieleni gminnej i zadrzewień, 

13) cmentarzy gminnych, 

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego, 

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych, 

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej, 

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej, 

18) promocji gminy, 

19) współpracy z organizacjami pozarządowymi, 

20) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw. 

2. Ustawy określają, które zadania własne gminy mają charakter obowiązkowy. 

3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadań własnych wymaga zapewnienia koniecznych środków finansowych na ich realizację w postaci zwiększenia dochodów własnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje się odpowiednio.

Podstawy prawne w zakresie planowania polityki społecznej w  Unii Europejskiej 
W zakresie  polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Społecznego istnieją regulacje podejmowane przez Radę, Parlament i Komisję Europejską, dotyczące Funduszy Strukturalnych  Unii Europejskiej oraz polityki społecznej i wsparcia społecznego.

1. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1993 roku wprowadzające ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych ( 1260/99 WE) 

2. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99 WE)

3. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego  i Rady  z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego (1784/99 WE) 

4. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczące koordynacji  pomocy w ramach strategii  przed akcesyjnej dla krajów ubiegających się o członkostwo w Unii Europejskiej  oraz zmieniające rozporządzenie 3906/89EWG( 1266/99WE)

5. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiające Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej.

Dokumenty programowe 

1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006  oraz na lata 2007-2013 opracowany przez  Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej. Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 11-go lutego 2003 roku.

2. Narodowa Strategia Integracji Społecznej /NSIS/ 2004 r.

3. Uzupełnienie do ZPORR z dnia 16 kwietnia 2004 r. Dokument Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej. 

4. Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego .

5. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich  2000 – 2006

1.2. WARTOŚCI, ZASADY DEFINICJE
Wartość to termin używany do określenia tego, co godne uznania i pożądania, cenne i dobre. Człowiek budujący swój system wartości pewne z nich eliminuje, inne pozostawia hierarchizuje według przypisywanej im ważności.

Wartość jest cechą względną, a to oznacza, że nie zawsze, nie w każdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w każdych okolicznościach przypisywana jest przedmiotom podlegającym ocenie. Przedmiotami wartościowania w polityce społecznej są najczęściej stosunki społeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje społeczne, oraz stosunki między człowiekiem a przyrodą.
Polityka społeczna oparta na określonych zasadach, normach i wartościach jest postrzegana jako przewodnik działania państwa i władz samorządowych różnych szczebli w celu:

· kształtowania warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich, a także ogólnych warunków rozwoju;
· harmonizowania i godzenia rozbieżnych interesów różnych grup społecznych oraz tworzenia warunków dla pokoju społecznego między kapitałem a pracą.

Z wartości wynikają zarówno cele polityki społecznej, jak i zasady. Źródła, z których czerpie wartości polityka społeczna, są bardzo różnorodne. Mogą to być m.in. ideologie, doktryny społeczne i gospodarcze, społeczne oczekiwania wyrażane za pośrednictwem różnych kanałów społecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglądy osób znaczących w społeczeństwie. W polityce społecznej, odwołującej się do wartości cenionych przez społeczeństwo, ważny jest podział na wartości odczuwane i uznawane. Wartości odczuwane wiążą się głównie ze sferą emocjonalną, zaś uznawane opierają się na przekonaniach, że pewne cechy powinny być odczuwane jako wartość.

Zasady to ogólne doktryny i normy działania, którymi powinny kierować się podmioty polityki społecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektóre zasady polityki społecznej są tożsame z wartościami. Zasady, które są najczęściej artykułowane bądź realizowane w polityce społecznej, a które stają się dla twórców strategii podstawowymi fundamentami budowania społeczności lokalnej, wolnej od zagrożeń i problemów społecznych, to:

1. Zasada samopomocy – przejawia się w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagających się z podobnymi problemami życiowymi oraz pomocy silniejszych dla słabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorności – oznacza, że bezpieczeństwo socjalne jednostki nie może być tylko efektem świadczeń ze strony społeczeństwa, ale wynikać powinno także z odpowiedzialności człowieka za przyszłość własną i rodziny.

3. Zasada solidarności społecznej – najczęściej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji, niekiedy utożsamiana z solidaryzmem społecznym, oznaczającym wyższość wspólnych interesów członków społeczeństwa nad interesami poszczególnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczości – oznacza przyjęcie określonego porządku, w jakim różne instytucje społeczne dostarczają jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoić swoich potrzeb; w pierwszej kolejności pomoc powinna pochodzić od rodziny, a następnie od społeczności lokalnej, a na końcu od państwa.

5. Zasada partycypacji – wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która poszczególnym ludziom zapewnia możliwość pełnej realizacji swoich ról społecznych, natomiast poszczególnym grupom pozwala zająć równoprawne z innymi miejsce w społeczeństwie.

6. Zasada samorządności – stanowi realizację takich wartości, jak wolność i podmiotowość człowieka, a wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziału w istniejących instytucjach społecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesów.

7. Zasada dobra wspólnego – przejawia się w takich działaniach władz publicznych, które uwzględniają korzyści i interesy wszystkich obywateli i polegają na poszukiwaniu kompromisów tam, gdzie interesy te są sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowości – polega na równoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarządowych 
i instytucji rynkowych, które dostarczają środków i usług służących zaspokajaniu potrzeb społeczeństwa.

Problem społeczny jest to stan społeczny, który znaczna część społeczeństwa definiuje jako łamanie norm społecznych, będących dla nich szczególnie cennymi. Problemy społeczne mogą stanowić przeszkodę dla efektywnego funkcjonowania państwa, utrudniają, bądź nawet uniemożliwiają realizację celów społecznych. Problem społeczny stanowi rozdźwięk między uznanymi wzorami a aktualnym stanem rzeczy. Warty podkreślenia jest fakt, że żadne warunki społeczne nie mogą być uznane za problem społeczny, jeśli nie zostaną one określone za pomocą uznanych wartości jako problem przez znaczącą liczbę ludności.

Do najpowszechniejszych problemów społecznych można zaliczyć: wojny, przemoc, ubóstwo, długotrwałe bezrobocie, bezdomność, nierówności społeczne, choroby cywilizacyjne, prostytucję, marnotrawstwo pieniędzy publicznych, niedemokratyczny system polityczny, brak suwerenności politycznej. Reakcje społeczne na negatywnie oceniane zjawiska oraz związane z nimi żądania mogą przybierać różnorodne formy, np. protesty, petycje do władz, ruchy społeczne oraz aktywność samopomocowa.

W nauce o polityce społecznej terminem częściej używanym od pojęcia problemu społecznego jest kwestia społeczna, na którą składają się różne problemy społeczne (np. na kwestię edukacyjną składa się problem analfabetyzmu, przemocy w szkole, drugoroczności, niskich kwalifikacji zawodowych itp.). Kwestie społeczne dotyczą całości społeczeństwa, podczas gdy problemy społeczne ujawniają się, gdy badamy zachowania ludzi i ich opinie.

1.3 INTEGRACJA A PROBLEMY I KWESTIE SPOŁECZNE 
Termin integracja odnosi się w najprostszym ujęciu do budowania pomiędzy ludźmi 

określonej więzi. Zachodzące relacje pomiędzy poszczególnymi członkami społeczności  lokalnych mają znaczenie przy określeniu, dynamiki procesu integracji społecznej. 

Społeczność lokalna to „zbiorowość zamieszkująca na określonym terytorium, będącym 

równocześnie głównym obszarem, na którym członkowie tej zbiorowości rozwijają swoją  codzienną aktywność społeczną”
 

ROZDZIAŁ II DIAGNOZA SPOŁECZNA 
2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY BOJANÓW  

Gmina Bojanów położona jest w środkowej części Kotliny Sandomierskiej na styku dwóch mikroregionów: Równinie  Tarnobrzeskiej i Płaskowyżu Kolbuszowskim, zaś warunki środowiskowe tworzy Puszcza Sandomierska. Granice tego największego (ok. 15 tyś. km2) makroregionu Podkarpacia Północnego tworzą: od południa brzeg nasunięcia Karpat na osady morskie miocenu, granice północną tworzy – krawędź Wyżyn Polskich, na wschodzie Brama Przemyska stanowi przejście do Podkarpacia Wschodniego. Cała Kotlina Sandomierska znajduje się w dorzeczu Wisły, do której uchodzą rzeki: Raba, Dunajec, Wisłoka i San.

Kotlina Sandomierska ma charakterystyczny kształt trójkąta, którego ramiona tworzą koryta Wisły i Sanu. Obszar Kotliny obniża się lekko od południa ku północy. Wzniesienie obszaru ponad poziomem morza wynosi 150 do 200 m, ale miejscami dochodzi nawet do 250 m n.p.m., natomiast przy ujściu Sanu do Wisły jest tylko 136 m n.p.m.

Na północ od Bojanowa rozciągają się dolina Wisły i Dolnego Sanu, sąsiadując z południa z Płaskowyżem Kolbuszowskim, który zajmuje środkową część Kotliny Sandomierskiej pomiędzy dolinami Wisłoki na zachodzie, Sanu na wschodzie, Pradoliną Podkarpacką i dolina Wisłoka na południu.

Bojanów położony jest nad rzeką Łeg. Rzeka przepływa przez środek Równiny Tarnobrzeskiej. Źródła rzeki znajdują się w południowej części Płaskowyżu Kolbuszowskiego. Łęg uchodzi do Wisły na 274 kilometrze, w okolicy wsi Zalesie Gorzyckie. Współrzędne geograficzne gminy Bojanów wynoszą 50(26’ szerokości geograficznej północnej oraz 21(57’ długości geograficznej wschodniej. Powierzchnia gminy wynosi 17 926 ha, to jest 179,26 km2, co stanowi 21,79% powierzchni powiatu stalowowolskiego oraz 1,02% powierzchni województwa podkarpackiego.

Rysunek 1 Mapa Gminy Bojanów
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Gmina Bojanów jest jedną z sześciu gmin powiatu stalowowolskiego, położoną w południowej jego części , oraz jedną ze 160 gmin województwa podkarpackiego – część północna. Należy do większych obszarowo gmin województwa podkarpackiego.

Gminę Bojanów zamieszkuje 7 536 osób (stan na 31.12.2013 roku). Administracyjnie gmina podzielona jest na 13 sołectw tj. Bojanów, Bojanów za Rzeką, Korabina, Laski, Cisów Las, Gwoździec, Stany, Maziarnia, Przyszów Kołodzieje, Przyszów Zapuście, Ruda, Burdze, Kozły Załęże   i graniczy z gminą Jeżowe, Dzikowiec, Majdan Królewski, Grębów, Nisko i Stalowa Wola.
2.2. DEMOGRAFIA

Struktura ludności gminy Bojanów odzwierciedla podział całej ludności na grupy ze względu na określone kryteria ilościowe (np. wiek, liczba osób w gospodarstwie domowym, liczba mieszkańców  w miejscowości zamieszkania itd.) lub jakościowe (płeć, stan cywilny, zawód itd.); szczególne znaczenie ma struktura ludności wg płci i wieku, ponieważ wywiera ona poważny wpływ na wszystkie zjawiska demograficzne oraz warunkuje wiele innych zjawisk społecznych. Strukturę według wieku ludności, kształtująca się pod wpływem dwóch głównych czynników: urodzeń  i zgonów, charakteryzuje na ogół zmniejszanie się liczby osób w każdej następnej, coraz starszej grupie; względne różnice między liczebnościami sąsiadującymi ze sobą grup wieku w różnych populacjach (społeczeństwach) nie są jednak stałe, lecz kształtują się w zależności od natężenia płodności umieralności; w skrajnych przypadkach, gdy płodność i umieralność są względnie niskie, w populacji występuje stosunkowo niewiele dzieci, a relatywnie dużo ludzi starych (taką populację nazywa się „starą”); gdy płodność i umieralność są względnie wysokie, występują odwrotne proporcje (mówi się wtedy o ludności „młodej”); niekiedy prawidłowość ta jest poważnie zakłócana przez migracje ludności, które są silnie selektywne ze względu na wiek. Również urodzenia i zgony wpływają decydująco na strukturę według płci; wśród osób nowo narodzonych zwykle 
przeważają chłopcy ( na 96 dziewcząt przypada około 104 chłopców), natomiast wśród zmarłych kobiet zwykle jest mniej; w rezultacie wśród dzieci, a często nawet młodzieży, występuje przewaga liczebna mężczyzn, choć  z wiekiem staje się ona coraz mniejsza; wśród ludności dorosłej, we wszystkich grupach wieku, kobiet jest mniej; im starsi ludzie, tym większa relatywnie przewaga mężczyzn; zwykle w skali całej ludności gminy Bojanów liczby mężczyzn i kobiet są zbliżone, chociaż jest to efektem przeciwstawnych tendencji w różnych grupach wieku; najbliższe siebie są liczebności obu płci w wieku, w którym ludzie osiągają największą płodność; i ta prawidłowość bywa zakłócana przez ruchy wędrówkowe; specyficzne segmenty ludności charakteryzują się odrębnymi prawidłowościami w zakresie struktury według płci   i wieku.


Głównym czynnikiem powodującym kształtowanie się procesów rozwojowych w gminie są jej mieszkańcy. Pod względem zaludnienia gmina należy do jednostek  najmniejszej liczbie mieszkańców w powiecie stalowowolskim. Na terenie 181,5 km² zamieszkuje 7 539 osób, w tym: 3 710 kobiet    i 3 825 mężczyzn

Tabela 1 Średnia gęstość zaludnienia dla poszczególnych miejscowości gminy.

	L.p.
	Sołectwo/wieś
	Liczba mieszkańców
	Gęstość zaludnienia

Osoby/km²
	Powierzchnia w ha

	1.
	Bojanów
	797
	24,37
	3 270

	2.
	Bojanów za Rzeką
	631
	100,96
	625

	3.
	Korabina
	379
	65,00
	583

	4.
	Gwoździec
	652
	77,89
	837

	5.
	Cisów Las
	247
	51,45
	480

	6.
	Przyszów III/Kołodzieje
	225
	54,08
	416

	7.
	Przyszów I/Zapuście
	1 426
	90,77
	1 571

	8.
	Ruda
	455
	101,11
	450

	9.
	Burdze
	341
	83,17
	410

	10.
	Stany
	1 285
	32,15
	3 996

	11.
	Kozły-Załęże
	321
	103,54
	310

	12.
	Maziarnia
	438
	9,96
	4 395

	13.
	Laski
	339
	58,14
	583


Źródło: Urząd Gminy Bojanów, statystyka ludności na dzień 31.12.2013 r. 
Tabela 2 Liczba ludności gminy Bojanów w latach 2011-2013

	Rok
	Liczba mężczyzn
	Liczba kobiet
	Liczba ogółem

	2011
	3808
	3690
	7498

	2012
	3828
	3699
	7527

	2013
	3829
	3710
	7539


Źródło: Urząd Gminy Bojanów, statystyka ludności w latach 2011-2013

Wykres 1  Ludność gminy według płci z końcem 2013 roku
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Źródło: Urząd Gminy Bojanów, statystyka ludności 2013 r. 

Charakteryzując strukturę ludności w gminie według kryterium płci, można zauważyć wśród mieszkańców niewielką przewagę mężczyzn. W 2013 roku mężczyzn w gminie było  3829, kobiet zaś 3710, czyli o 119 mniej kobiet niż mężczyzn. 
2.3 WALORY PRZYRODNICZE 
Najbardziej widoczna częścią krajobrazu są lasy, które pod względem drzewostanu są silnie zróżnicowane i przetrwały do dziś w postaci Puszczy Sandomierskiej. Na glebach gliniastych panują lasy liściaste i mieszane, z dużą przewagą sosny (zajmuje 75%), następnie brzoza, olcha, dąb, buk. Grunty leśne i lasy według rejestrów zajmują 10 484,2 ha, co stanowi 57,76 % powierzchni gminy (średnia krajowa wynosi 28%).

Ważnym czynnikiem, mającym wpływ na osadnictwo tych terenów są gleby. Większa część obszaru Puszczy Sandomierskiej to gleby wytworzone na glinach zwałowych i piaskach gliniastych. Są to gleby łatwe do uprawy, zaliczone jednak do niskich klas bonitacyjnych – IV i V klasa.

Wśród gleb bagiennych i piaszczystych, przeważających na terenie Puszczy Sandomierskiej, znajdowały się płaty urodzajnych glin dyluwialnych. Spotykamy także w południowej stronie puszczy na wierzchowinie raniżowskiej oraz w szerokim pasie owych glin dyluwialnych ciągnącym się od Ostrowa na zachodzie po Bojanów i Jeżowe na wschodzie.

2.4 CHARAKTERYSTYKA DZIAŁALNOŚCI INSTYTUCJI 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bojanowie realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej określonej w ustawie o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z późn. zm.)

Zgodnie z art. 3. pkt 1 i 2 ustawy o pomocy społecznej ,,pomoc społeczna” wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia  im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej  jest zapobieganie sytuacjom, o których mowa w art. 2 ust. 1,przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar świadczenia powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy. Potrzeby osób i rodzin korzystających z pomocy powinny zostać uwzględnione, jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej. Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są obowiązane do współdziałania w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej. Pomoc społeczna ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.

Osoby i rodziny mogą skorzystać ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej pod warunkiem, że ich dochód nie przekracza kwoty kryterium dochodowego dla osoby samotnie  gospodarującej lub kryterium dochodowego rodziny przy jednoczesnym wystąpieniu, co najmniej jednego powodu określonego w art. 7 ustawy o pomocy społecznej:

1. ubóstwo 

2. sieroctwo 

3. bezdomność 

4. bezrobocie 

5. niepełnosprawność 

6. długotrwała lub ciężka choroba 

7. przemoc w rodzinie 

8. potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi 

9. potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietność 

10. bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych 

11. brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze 

12. trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy 

13. trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego 

14. alkoholizm lub narkomania 

15. zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 

16. klęska żywiołowa lub ekologiczna 

Utworzone w 2007 r. Gminne Centrum Rozwoju Lokalnego, zostało ukierunkowane na potrzeby  aktywizacji  ludzi młodych oraz społeczności lokalnej i ożywienie lokalnego rynku poprzez zapewnienie łatwego dostępu do nowoczesnych technologii informacyjnych. 

Na terenie gminy działa wiele instytucji samorządowych oraz organizacji pozarządowych:

· straż miejska – jest jednostką budżetową działająca w oparciu o ustawę o strażach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

· Komisariat Policji – podlega służbowo Komendzie Powiatowej Policji w Stalowej Woli

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – opiniuje i inicjuje wykonanie gminnego programu profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych. 

· Ochrona Zdrowia – zapewnia ją Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Bojanowie i Przyszowie Zapuściu. 
· Gminny Ośrodek Kultury- pozyskuje i przygotowuje społeczeństwo do aktywnego uczestnictwa w kulturze. 
· Gminny Biblioteka Publiczna w Bojanowie posiada 4 filie: Maziarnia, Stany, Gwoździec, Przyszów Zapuście. Główne zadania bibliotek to : gromadzenie zbiorów, ich opracowywanie, udostępnianie, upowszechnianie, przechowywanie i konserwacja oraz prowadzenie działalności informacyjnej i kulturalno - oświatowej.

2.5 ANALIZA RODZIN OBJĘTYCH POMOCĄ SPOŁECZNĄ

Codziennemu życiu mieszkańców  Gminy Bojanów towarzyszą liczne problemy, obejmujące swoim zasięgiem coraz liczniejszą  grupę ludzi i coraz młodsze pokolenia. Zmuszają one część społeczności do  szukania różnych form pomocy, również do korzystania z pomocy społecznej. Charakterystycznym wyznacznikiem ubiegania się o pomoc jest przede  wszystkim pogarszająca się sytuacja ekonomiczna mieszkańców miasta i gminy.

Wykres 2 Liczba rodzin i osób w rodzinach korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej w latach 2011-2012
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Jak  wynika z danych przedstawionych w powyższym diagramie w roku 2013 liczba  rodzin  objętych pomocą społeczną zwiększyła się w stosunku do roku 2012. 

W okresie 2011-2013 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  udzielił różnego rodzaju świadczeń rodzinom tj. zasiłki stałe, okresowe, celowe, specjalne celowe, rodzinne, pielęgnacyjne.

Najczęstszymi przyczynami kwalifikującymi  do pomocy społecznej są:  ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność i długotrwała choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz alkoholizm. Z pomocy korzystają również osoby z trudnościami po opuszczeniu zakładu karnego. 

Wykres 3 Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w latach 2011-2013 z uwzględnieniem przyczyny udzielenia pomocy
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Źródło: dane ze sprawozdań GOPS Bojanów  

Tabela 3 Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w latach 2011-2013 z uwzględnieniem przyczyny udzielenia pomocy.

	Rok
	Ubóstwo
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	choroba
	Bezrobocie
	Niepełnosprawność
	Bezradność w sprawach

opiek- wych.

	
	
	
	
	
	
	W rodz. niepełnych
	W rodz. wielodz.

	2011
	831
	341
	176
	580
	385
	32
	6

	2012
	794
	300
	220
	583
	343
	18
	6

	2013
	704
	257
	198
	561
	317
	33
	6


Źródło: dane ze sprawozdań GOPS Bojanów  

Analizując dane, dotyczące powodów korzystania z pomocy w okresie trzech ostatnich lat, wynika, iż wśród rodzin największy odsetek stanowią rodziny dotknięte ubóstwem, bezrobociem oraz niepełnosprawnością.

Zasiłki przyznawane są osobom, które mają trudną sytuację życiową w celu wsparcia    i wyciągnięcia ich z tej sytuacji. Przyznawane są okresowo, na stałe lub   z przeznaczeniem na konkretny cel. W szczególności na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, ubóstwo oraz bezrobocie. Zasiłki mają na celu zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych: zakup żywności, leków i leczenia, opału, odzieży oraz niezbędnych przedmiotów użytku domowego. Wysokość wypłaconych zasiłków uzależniona jest od dochodów osób ubiegających się o pomoc.

Wykres 4 Wydatki poniesione na udzielone świadczenia w GOPS Bojanów
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Źródło sprawozdania GOPS Bojanów
2.6. BEZROBOCIE
Problem bezrobocia ujawnił się w Polsce w latach dziewięćdziesiątych i stał się najważniejszą kwestią społeczną. Problemy osób bezrobotnych są najtrudniejsze do

rozwiązania w skutecznej pracy socjalnej. Bezrobocie jest wyjątkowo bolesnym problemem dotykającym przede wszystkim rodzinę. Przedłużający się okres pozostawania bez pracy powoduje znaczne pogorszenie kondycji ekonomicznej rodziny i obniżenie poziomu zaspokajania jej potrzeb. Prowadzi to do jej ubóstwa i stopniowo wyklucza rodzinę z normalnego życia społecznego. Brak środków materialnych wpływa negatywnie na funkcjonowanie rodziny i wypełnianie przez nią

podstawowych zadań. Grozi to kryzysem rodziny i rozwojem patologii społecznych, np. narkomanii, alkoholizmu, przemocy, przestępczości. Każdy przypadek bezrobocia rodzi z całą pewnością stres związany z niepewnością. Bezrobocie marginalizuje ludzi. Sprzyja szerzeniu alkoholizmu, agresywnych zachowań i przestępczości. 
Tabela 4 Stopa bezrobocia dla Polski, Województwa Podkarpackiego i Powiatu

Stalowowolskiego

	Lata
	Stopa bezrobocia dla :

	
	Polski
	Województwa Podkarpackiego
	Powiatu stalowowolskiego



	2011
	12,5
	15,7
	14,4

	2012
	13,4
	16,3
	14,8

	2013
	13,0
	15,6
	14,5


Źródło: PUP Stalowa Wola 

Wykres 5 Stopa bezrobocia dla Polski, Województwa Podkarpackiego i Powiatu

Stalowowolskiego
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Tabela 5 Liczba osób bezrobotnych powiatu stalowowolskiego rok 2012

	
	Sty 2012
	Luty 2012
	Marz 2012
	Kw 2012
	Maj 2012
	Cze 2012
	Lip 2012
	Sie 2012
	Wrz 2012
	Paź 2012
	Lis 2012
	Gru 2012

	bezrobotni zarejestrowani - ogółem
	6953
	7006
	6781
	6520
	6366
	6275
	6217
	6376
	6322
	6358
	6578
	6818

	bezrobotni zarejestrowani - kobiety
	3688
	3692
	3524
	3397
	3350
	3328
	3349
	3500
	3466
	3403
	3485
	3511


Źródło PUP Stalowa Wola 2012

Wykres 6 Bezrobotni w Gminie Bojanów na tle innych gmin powiatu stalowowolskiego
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Tabela 6 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg wieku rok 2012

	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg wieku w latach

	Wyszczególnienie


	od 18 do 24
	od 25do 34
	od 35do 44
	od 45do 54
	od 55do 59
	60 i więcej

	
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety

	Stalowa Wola
	651
	308
	125
	694
	730
	406
	732
	400
	428
	201
	83
	-

	Bojanów
	162
	88
	136
	84
	104
	55
	85
	34
	30
	6
	13
	-

	Pysznica
	149
	64
	136
	81
	106
	52
	86
	32
	38
	13
	10
	-

	Radomyśl
	154
	75
	123
	81
	86
	49
	72
	26
	34
	8
	10
	-

	Zaklików
	194
	99
	209
	133
	140
	91
	118
	64
	39
	7
	16
	-

	Zaleszany
	146
	87
	202
	127
	149
	83
	118
	47
	63
	16
	14
	-

	RAZEM powiat
	1456
	721
	2058
	1200
	1315
	736
	1211
	603
	632
	251
	146
	-


Źródło PUP Stalowa Wola 2012 r. 

Bezrobocie w roku 2012 dotyka głównie ludzi w przedziale wiekowym od 45 do 54, ze względu na likwidacje stanowisk pracy w Huta Stalowa Wola. 
Likwidacja stanowisk pracy największego zakładu pracy jakim jest Huta Stalowa Wola na terenie powiatu pociągnęło za sobą lawinę skutków, które spowodowały znaczny spadek  aktywności społecznej dość  licznej grupy w różnym stopniu zagrożenia, aż do pojawienia się grup szczególnego ryzyka tj. grup, które bez odpowiedniego systemu wsparcia  nie będą mogły wejść na rynek pracy i powrócić do czynnego życia zawodowego. 

Tabela 7 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg wykształcenia rok 2012

	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg wykształcenia

	Wyszczególnienie 


	wyższe
	Policealne i średnie zawodowe
	Średnie ogolnokszt. 
	Zasadnicze zawodowe
	gimnazjalne i poniżej

	
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety

	Stalowa Wola
	656
	423
	968
	567
	456
	277
	954
	396
	842
	346

	Bojanów
	46
	31
	114
	80
	39
	35
	206
	87
	125
	34

	Pysznica
	51
	37
	133
	74
	55
	36
	162
	55
	124
	40

	Radomyśl
	45
	32
	116
	64
	39
	32
	141
	58
	138
	53

	Zaklików
	84
	61
	195
	125
	87
	58
	177
	77
	173
	73

	Zaleszany
	81
	61
	146
	94
	56
	45
	223
	88
	186
	72

	RAZEM powiat
	963
	645
	1672
	1004
	732
	483
	1863
	761
	1588
	618


Źródło PUP Stalowa Wola

Z końcem 2012 roku zdecydowanie lepszą sytuację na lokalnym rynku pracy posiadały osoby z wykształceniem wyższym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowało najmniej. Problem bezrobocia w największym stopniu dosięgał osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym. Zestawiając ten fakt z sytuacją na rynku pracy, należy nadal zachęcać młodzież do zdobywania wykształcenia, natomiast w przypadku osób już bezrobotnych szczególny nacisk należy położyć na szkolenia, dokształcanie i zmianę kwalifikacji zawodowych. 

2.7 ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W GMINIE BOJANÓW
 
 Wszelkiego rodzaju uzależnienia prowadzą do marginalizacji społecznej jednostki ze społeczności lokalnej. Uzależnienia powodują szybkie wykluczenie ze społeczeństwa, co w konsekwencji może prowadzić do wyeliminowania danej jednostki. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem jak i ich skutkiem są inne problemy. Powrót do społeczeństwa oraz walka z uzależnieniami jest długotrwałym procesem. Uzależnienie od alkoholu i narkotyków stało się jednym z głównych problemów społecznych dzisiejszych czasów. Aby skutecznie prowadzić profilaktykę na terenie gminy należy dokładnie rozpoznać problemy i wdrożyć właściwe działania. Taką diagnozę i sposoby działań zawierają uchwalane corocznie programy Gminny Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych liczy 6 członków. Zadaniem komisji jest inicjowanie działań w zakresie motywowania do leczenia lub podjęcia terapii oraz zgodnie z procedurą określoną w ustawie o wychowaniu w trzeźwości zobowiązuje do podjęcia leczenia odwykowego. Zadaniem komisji jest też opiniowanie  wniosków o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.


Tabela 8 Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w latach 2011-2013

	ilość
	2011
	2012
	2013

	Ogólna liczba wniosków o objęcie leczeniem odwykowym 
	1
	1
	1

	Liczba osób z którymi komisja prowadziła rozmowy motywujące
	6
	1
	0

	Liczba osób która podjęła dobrowolne leczenie
	0
	0
	0

	Opinie wydane przez biegłych w zakresie uzależnienia od alkoholu
	0
	0
	0

	Liczba wniosków skierowanych do sądu o wydanie postanowienia o zobowiązanie do leczenia odwykowego
	0
	2
	1


Źródło: dane z UG Bojanów

Tabela 9 Limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5 % alkoholu
	ilość
	2011
	2012
	2013

	Łączny limit punktów sprzedaży uchwalony przez Rade Gminy
	35
	35
	35

	Ilość punktów poza miejscem sprzedaży
	20
	20
	20

	Liczba wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	38
	23
	10

	Liczba cofniętych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	0
	0
	0


Źródło: dane UG Bojanów
Wykres 7 Środki Finansowe przeznaczone na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych w gminie Bojanów w latach 2011-2013
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Źródło: Dane UG Bojanów

Na terenie gminy działają  świetlice środowiskowe. Działania świetlic ukierunkowane są na wsparcie dzieci i młodzieży jako pozalekcyjnej formy spędzania wolnego czasu. Dziennie świetlice odwiedza grupa 10-20 dzieci.

2.8. PRZEMOC W RODZINIE  


Przemoc w rodzinie jest jedną z najcięższych form naruszenia praw człowieka. Naruszany jest przy tym wiele innych praw, takich jak prawo do zdrowia, prawo do wolnego wykonywania zawodu, prawo do zdrowia, prawo do ochrony przez pracę przymusową,, prawo do swobodnego decydowania o miejscu pobytu. Prawo ofiary do bezpieczeństwa, do niepoddawania się przemocy, jest naczelnym składnikiem godności ludzkiej i dlatego kwestia ta powinna zawsze zajmować priorytetowe miejsce w kształtowaniu polityki przeciwdziałania przemocy w rodzinie
.  

Przemoc w rodzinie może przyjmować następujące formy:

· przemoc fizyczna – najbardziej widoczna, pozostawiająca ślady na ciele,

· przemoc psychiczna – sprawca domaga się pełnego posłuszeństwa we wszystkich obszarach funkcjonowania ofiary,

· przemoc seksualna – zmuszanie do określonych zachowań i kontaktów seksualnych, jest to najbardziej wstydliwa forma przemocy, o której najtrudniej rozmawiać zarówno ofiarom jak i osobom zobowiązanym do pomocy,

· zaniedbanie – niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych, narażanie na głód, brak opieki, obojętność, pozostawianie w niewłaściwych warunkach lokalowych, bytowych, chłód emocjonalny, 

· przemoc materialna/ekonomiczna – odmawianie, ograniczanie dostępu do wspólnych finansów, odbieranie zarobionych pieniędzy, ograniczanie podjęcia pracy, okradanie, niszczenie wartościowych przedmiotów itp.

Ofiarami przemocy w rodzinie stają się przeważnie kobiety i dzieci. Coraz częściej jednak przemoc rodzinna dotyczy także mężczyzn osób starszych i niepełnosprawnych. Kiedy rodzina zawodzi, ofiara przemocy domowej musi mieć możliwość uzyskania pomocy ze strony organów państwa i organizacji społeczeństwa obywatelskiego, działających w ramach sprawnego i wydolnego systemu prawnego. 

Przemoc jest przestępstwem. W zależności od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy się powtarza, jest ścigana z różnych artykułów Kodeksu karnego. Jeżeli przemoc ma charakter ciągły, zostanie zakwalifikowana jako przestępstwo znęcania się nad rodziną. 

Realizacja zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. spoczywa na organach administracji rządowej i samorządowej. Działania w tym zakresie podejmują również organy ścigania i sprawiedliwości. Ustawa daje możliwość pomocy rodzinom ze strony organizacji pozarządowych, kościoła i związków wyznaniowych.

Uchwałą Nr V/28/11 Rady Gminy Bojanów z dnia 13 maja 2011 r. przyjęto program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie gminy Bojanów. Natomiast Zarządzeniem Nr 30/2011 Wójta Gminy Bojanów z dnia 24 maja 2011 r. został powołany Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Złożony jest on z 12 specjalistów, do których należą  przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, policji, oświaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarządowych. 

Zadaniem zespołu jest integrowanie i koordynowanie działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez:

· diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

· podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku;

· inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie;

· rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym;

· inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie

Do zadań grup roboczych należy w szczególności:

· opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie;

· monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy;

· dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań.
Do Zespołu Interdyscyplinarnego do końca 2013 r. wpłynęło 2 „Niebieskich Kart”. Ilość interwencji policji dotyczących przemocy na terenie Gminy Bojanów w latach 2011-2013 przedstawia poniższa tabela.
Tabela 10 przestępstwa odnotowane na terenie Gminy Bojanów w latach 2011-2013
	
	2011
	2012
	2013

	Kradzież mienia
	9
	3
	4

	Rozbój, wymuszenia
	0
	0
	0

	Kradzież z włamaniem
	8
	6
	6

	Bójka lub pobicie
	1
	0
	1

	Nietrzeźwi kierujący
	63
	45
	29


Źródło: Posterunek Policji w Bojanowie
Wykres 8 Liczba interwencji ogółem na terenie Gminy Bojanów w latach 2011-2013
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Źródło: Posterunek Policji w Bojanowie

2.9 KWESTIA DZIECKA I MŁODZIEŻY
Polityka społeczna zajmuje się dziećmi i młodzieżą, jako grupami wymagającymi szczególnej troski i ochrony. Działalność ta polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwienie dostępu do oświaty, służby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka życiowego. Ważną kwestią jest również aktywizacja zawodowa młodzieży wchodzącej na rynek pracy.
System wsparcia organizują instytucje państwowe, samorządy, organizacje pozarządowe.

Na system ten składają się:

· domy pomocy społecznej dla dzieci specjalnej troski,

· pogotowia opiekuńcze,

· domy dziecka,

· ośrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i młodzieży,

· ogniska wychowawcze – placówki środowiskowe zapobiegające niedostosowaniu społecznemu

i osamotnieniu dzieci i młodzieży oraz zapewniające pomoc rodzicom mającym trudności

w wychowaniu dzieci,

· wioski dziecięce,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze,

· rodziny zastępcze,

· rodzinne domy dziecka,

· młodzieżowe ośrodki wychowawcze

Rodzina wywiera istotny wpływ na kształtowanie się postaw, aspiracji, systemów wartości.  Dobra rodzina prawidłowo wypełnia swoje podstawowe  funkcje: prokreacyjną, socjalizującą, ekonomiczną. Nieprawidłowe funkcjonowanie rodziny, błędne lub złe wypełnianie ról społecznych, powoduje jej destrukcję. 

Wśród przyczyn wpływających na nieprawidłowe funkcjonowanie rodziny można wymienić: 

- konflikty wewnątrzrodzinne spowodowane rozwodem, 

- uzależnienie od alkoholu lub innych środków, 

- przestępczość, 

- przemoc fizyczną i psychiczną, 

- nie leczoną chorobę psychiczną, 

- dewiacyjne zachowania seksualne, 

- sieroctwo naturalne lub społeczne, 

- samotne, niedojrzałe rodzicielstwo

Niejednokrotnie jednak instytucje te, poza prowadzeniem działań doraźnych, organizowaniem i prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem placówkami wsparcia dziennego bądź interwencyjnego, są zmuszone przejąć opiekę nad dzieckiem. Aby ograniczyć takie przypadki do minimum, należy w lokalnym środowisku prowadzić prawidłowe działania profilaktyczne, edukacyjne i naprawcze.

Problemami, które w najpoważniejszym stopniu dotykają środowisko uczniowskie,

Są przede wszystkim trudne warunki materialne i ubóstwo rodziny. Uczniowie odczuwają skutki bezrobocia rodziców, ich wyjazdów w celach zarobkowych i pozostawianie dzieci bez opieki, uzależnień od alkoholu, narkotyków oraz złe relacje w rodzinie. Aby zapobiegać negatywnym zjawiskom występującym na terenie szkół, czy też pojawiającym się w środowisku życia uczniów, szkoły wszystkich szczebli edukacyjnych prowadzą zajęcia profilaktyczne, m.in. z zakresu profilaktyki uzależnień, promocji zdrowia, bezpieczeństwa na drodze do szkoły, skierowany do uczniów szkół podstawowych.


W gminie Bojanów zadania oświatowe oraz opiekuńczo-wychowawcze spełniają szkoły, których organem prowadzącym jest samorząd. Istnieją 2 Zespoły Szkół w Bojanowie oraz w Stanach, Zespół Szkolno – Przeczkolny w Przyszowie Zapuściu oraz szkoła podstawowa w Gwoźdźcu. W szkołach podstawowych oraz gimnazjach w roku  szkolnym 2011/2012  pobierało naukę 807 uczniów w roku 2012/2013 753 uczniów natomiast w roku 2013/2014 698 uczniów.

Wykres 9 Liczba uczniów w szkołach na terenie Gminy Bojanów
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 Źródło: Dane Gminny Zespół Ekonomiczno – Administracyjny Szkół w Bojanowie

Wykres 10 Liczba uczniów w szkołach na terenie Gminy Bojanów
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Źródło: Dane Gminny Zespół Ekonomiczno – Administracyjny Szkół w Bojanowie

W powyższych wykresach możemy zauważyć spadek uczniów w roku szkolnym 2012/2013 uczęszczało 753 uczniów w kolejnym roku szkolnym było o 55 uczniów mniej. Spadek liczby uczniów spowodowany jest głównie przez spadek demograficzny, który kształtuje się na terenie całego kraju. 
3.0 NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 

Niepełnosprawność jest jednym z poważniejszych problemów społecznych,  których znaczenie wynika zarówno z rozmiarów i powszechności jej występowania  w populacji, a także z konsekwencji, jakie wywołuje w kontekście indywidualnym  i społecznym. Polskie społeczeństwo szczególnie w ostatnich kilku latach  charakteryzuje się wysokim odsetkiem osób niepełnosprawnych.  Szczególnie  ostatnich kilkunastu latach notowany jest wzrost liczby osób niepełnosprawnych,  spowodowany m.in. rozwojem cywilizacyjnym oraz starzeniem się społeczeństwa.  Ponadto niepełnosprawni coraz  częściej stają się „widoczni” na ulicach  polskich miast. Przyczynami powodującymi niepełnosprawność są najczęściej  uszkodzenia narządu ruchu, uszkodzenia i choroby narządu wzroku i słuchu,  schorzenia układu krążenia, choroby psychiczne, upośledzenie umysłowe oraz schorzenia neurologiczne.  Ograniczona sprawność dotyczy niejednokrotnie całego  życia człowieka  – od urodzenia lub wczesnego dzieciństwa aż do śmierci

Według ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza niezdolność do pracy w rozumieniu przepisów o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych albo zaliczenie do grupy lub legitymowanie się stopniem niepełnosprawności w rozumieniu przepisów o rehabilitacji  zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.

Nowelizacja Ustawy o rehabilitacji i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych wprowadziła nowe definicje stopni niepełnosprawności:

· znaczny stopień niepełnosprawności – określa osobę z naruszoną sprawnością organizmu, niezdolną do pracy albo zdolną do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagającą, w celu pełnienia ról społecznych, stałej lub długotrwałej opieki i pomocy innych osób w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji.

· umiarkowany stopień niepełnosprawności – określa osobę z naruszoną niepełnosprawnością organizmu, niezdolną do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagającą czasowej albo częściowej pomocy innych osób w celu pełnienia ról społecznych.

· lekki stopień niepełnosprawności – określa  osobę  o naruszonej sprawności organizmu, powodującej w sposób istotny obniżenie zdolności do wykonywania pracy, w porównaniu do zdolności, jaką wykazuje osoba o podobnych 
kwalifikacjach zawodowych z pełną sprawnością psychiczną i fizyczną, lub mająca ograniczenia w pełnieniu ról społecznych dające się kompensować przy pomocy wyposażenia w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze lub środki  techniczne.

Wykres 11 Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS Bojanów z powodu

niepełnosprawności.
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Źródło: sprawozdania GOPS Bojanów
Wykres 12 Osoby niepełnosprawne w stosunku do liczby mieszkańców gminy Bojanów
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z 2013 r. 

Człowiek zdrowy nie odczuwa żadnych dolegliwości, jest niezależny i twórczy, nie wymaga pomocy. Człowiek chory jest bezradny, niepewny, wymaga diagnozy i leczenia oraz pomocy w zaspokajaniu potrzeb często podstawowych.          Dealing with a chronic disease can be much harder.Radzenie sobie z chorobą przewlekłą, może być bardzo trudne. A portion of your time is always used in treating the disease or going to the doctor.Część swojego czasu osoba przewlekle chora przeznacza na leczenie, rehabilitacje wizyty u lekarzy. Someone with a chronic disease has to be vigilant to avoid situations that will make him or her sick: such as eating the wrong thing or doing an activity that will bring on symptoms.Ktoś z przewlekłą chorobą musi uważać na sposób żywienia,  funkcjonowanie - czyli działania, które przeniosą na objawy choroby.
Problemami osób niepełnosprawnych na terenie gminy Bojanów zajmują się

· Środowiskowy Dom Samopomocy

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

· Publiczny Ośrodek Zdrowia 

Osoby niepełnosprawne korzystają z zasiłku pielęgnacyjnego przyznanego  w celu częściowego pokrycia wydatków wynikających z konieczności zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji. 

Wykres 13 Liczba Świadczeń przyznanych w związku z niepełnosprawnością
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Źródło: Opracowanie własne GOPS Bojanów.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bojanowie dział Świadczeń Rodzinnych w roku 2011 wypłacił 2.709 świadczeń zasiłku pielęgnacyjnego w roku 2013 liczba świadczeń wzrosła o 261. Świadczenie pielęgnacyjne w roku 2011 zostało wypłacone dla 656 osób co stanowi liczbę mniejszą  od roku 2013. Dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego w roku 2011 był największy co do lat 2012-2013 wypłacono 965 świadczeń. 

W roku 2013 została wprowadzona w życie zmiana ustawy w zakresie zasad ustalania prawa do świadczenia pielęgnacyjnego oraz wprowadzono nowe świadczenie opiekuńcze – specjalny zasiłek opiekuńczy. Specjalny zasiłek opiekuńczy w roku 2013 został wypłacony 24 świadczenia z terenu gminy Bojanów. 

3.1  ANALIZA SWOT 

Do opracowania mocnych i słabych stron problematyki pomocy społecznej na terenie Gminy Bojanów zastosowaliśmy analizę SWOT jako dobre narzędzie do określania celów strategicznych. Nazwa SWOT pochodzi od słów:Strengths (mocne  strony), Weaknesses (słabe  strony), Opportunities (szanse), Theeats (zagrożenia).

Dane do analizy SWOT zostały zestawione przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bojanów. W poniższej analizie odniesiono się wyłącznie do kwestii pomocy społecznej.
	Mocne strony
	Słabe strony

	· Wykwalifikowany personel Ośrodka

· Profesjonalne przygotowanie pracowników Ośrodka do pracy z osobami potrzebującymi wsparcia

· Prowadzenie pracy socjalnej i działań socjalnych

· Dobra współpraca z instytucjami pozarządowymi

· Wyposażenie szkół na terenie gminy w stołówki

· wysoki poziom aktywności w poszukiwaniu środków pozabudżetowych

· zabezpieczanie dzieciom i młodzieży  dostępu do różnorodnych form spędzania czasu wolnego,

· dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzależnionymi


	· istnienie barier architektonicznych w budynku, w którym mieszczą się biura GOPS

· migracja ludzi młodych

· wysokie bezrobocie

· niski przyrost naturalny

· wzrastająca liczba osób w podeszłym wieku wymagających opieki

· łatwy dostęp do używek

· niska aktywność społeczna mieszkańców

· niski poziom płac na lokalnym rynku

· brak dostępu do specjalistyczne opieki zdrowotnej

· brak organizacji pozarządowych zajmujących się osobami uzależnionymi

· brak placówek opiekuńczo-wychowawczych,

· brak działań w kierunku rozwoju zastępczej opieki rodzinnej,

· brak działań w zakresie propagowania idei wolontariatu,



	Szanse
	Zagrożenia

	· dostęp do możliwości korzystania z programów z zakresu pomocy społecznej współfinansowanych ze środków EFS ( unijnych, rządowych)
· jednostki pomocy społecznej są miejscem praktyk zawodowych, staży dla uczniów, studentów

· rozwój agroturystyki

· podniesienie stopnia poziomu wykształcenia mieszkańców

· możliwość podnoszenia i rozszerzenia  kwalifikacji zawodowych

· powiązanie programów dla bezrobotnych długotrwale z programami rozwoju zasobów ludzkich

· szansa na poprawę polityki społecznej       wobec dzieci, młodzieży i rodziny dzięki członkostwu Polski w Unii Europejskiej,


	· zagrożenie funkcjonowania rodziny poprzez uzależnienia, bezrobocie, długotrwałe  ubóstwo i przemoc w rodzinie

· emigracja zarobkowa w związku z dużym bezrobociem

· starzenie się społeczeństwa

· obojętność społeczeństwa na zachowania patologiczne

· istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia

· brak stabilnych przepisów administracyjno – prawnych dotyczących pomocy społecznej

· wzrost liczby osób niepełnosprawnych

· niestabilne przepisy prawne




Organizacje pozarządowe

Na terenie gminy Bojanów funkcjonuje 18 organizacji pozarządowych oraz są 
3 parafie kościoła rzymskokatolickiego. Pomiędzy sektorem publicznym a pozarządowym istnieje dobry przepływ informacji dotyczący podopiecznych korzystających z pomocy. Samorząd gminy dysponuje uregulowaniami prawa miejscowego, dotyczącymi współpracy z organizacjami należącymi do sektora pozarządowego. Skutkuje to podejmowaniem współpracy z organizacjami należącymi do sektora pozarządowego w zakresie wsparcia rzeczowego i lokalowego oraz doradztwa i konsultacji.

Każda społeczność, w której istnieją silne więzi społeczne, winna organizować współpracę między samorządem a organizacjami pozarządowymi, aby współdziałać w kierunku uzupełnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Poniżej prezentowane są organizacje pozarządowe działające na terenie gminy.
Tabela 11 Wykaz organizacji pozarządowych z terenu gminy
	L.p.
	Nazwa i adres
	Charakterystyka działania
	Kategorie klienta

	1.
	Stowarzyszenie Mieszkańców gminy Bojanów „Edukacja 
i Rozwój”, 
Bojanów
	Wspieranie inicjatyw mieszkańców ukierunkowanych na rozwój gospodarczy i społeczny gminy, bazujących na lokalnych zasobach i atutach, propagujących Integrację środowiska i promujących gminę Bojanów 
na zewnątrz
	Pracownicy Urzędu Gminy, jednostek organizacyjnych, szkół, mieszkańcy gminy, 37 osób

	2.
	Koło Gospodyń Wiejskich „Perły Łęgu”, Bojanów
	Wspieranie wszechstronnego i zrównoważonego rozwoju: społecznego, kulturalnego i gospodarczego gminy Bojanów, a w szczególności sołectwa Bojanów za Rzeką. Integracja środowiska lokalnego, kultywowanie tradycji regionalnych, reprezentowanie i promowanie gminy Bojanów 
na zewnątrz, prowadzenie działalności rolnej
	Mieszkańcy Bojanowa, 
27 osób

	3.
	Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych w Gwoźdźcu
	Wspieranie wszechstronnego i zrównoważonego rozwoju: społecznego, kulturalnego i gospodarczego gminy Bojanów, a w szczególności sołectwa Gwoździec. Integracja środowiska lokalnego, kultywowanie tradycji regionalnych, reprezentowanie i promowanie gminy Bojanów 
na zewnątrz.
	Mieszkańcy Gwoździec

	4.
	Stowarzyszenie mieszkańców ,, Bliżej Siebie” w Korabinie
	Wspieranie wszechstronnego i zrównoważonego rozwoju: społecznego, kulturalnego i gospodarczego gminy Bojanów, a w szczególności sołectwa Korabina. Integracja środowiska lokalnego, kultywowanie tradycji regionalnych, reprezentowanie i promowanie gminy Bojanów 
na zewnątrz.
	Mieszkańcy Korabiny 

	5.
	Ochotnicza Straż Pożarna w Przyszowie Zapuściu
	Wszystkie jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej prowadzą działania mające na celu zapobieganie pożarom, biorą udział w akcjach gaśniczo-ratowniczych i innych zdarzeniach
	Mieszkańcy Przyszowa Zapuście, 
60 osób

	6.
	Ochotnicza Straż Pożarna Przyszów Burdze
	
	Mieszkańcy Przyszowa Burdze, 32 osoby

	7.
	Ochotnicza Straż

Pożarna Stany
	
	Mieszkańcy Stanów, 
78 osób

	8.
	Ochotnicza Straż Pożarna w Maziarni
	
	Mieszkańcy Maziarni, 
16 osób

	9.
	Ochotnicza Straż Pożarna w Korabinie
	
	Mieszkańcy Korabiny



	10.
	Ochotnicza Straż Pożarna w Bojanowie
	Wszystkie jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej prowadzą działania mające na celu zapobieganie pożarom, biorą udział w akcjach gaśniczo-ratowniczych i innych zdarzeniach
	Mieszkańcy Bojanowa, 
48 osób

	11.
	Ochotnicza Straż

Pożarna w Gwoźdźcu
	
	Mieszkańcy Gwoźdźca, 
42 osoby

	12.
	Ochotnicza Straż Pożarna w Cisowym Lesie
	
	Mieszkańcy Cisowego Lasu, 
25 osób

	13.
	Ochotnicza Straż Pożarna w Laskach
	
	Mieszkańcy Lasek, 
43 osoby

	14.
	Ludowy Klub Sportowy KORONA w Bojanowie
	Wszystkie kluby sportowe propagują zdrowy tryb życia i zachęcają do gry w piłkę nożną
	

	15.
	Ludowy Klub Sportowy STRAŻAK w Przyszowie
	
	

	16.
	Ludowy Klub Sportowy „Łęg” 
w Stanach
	
	uczniowie

	17.
	Uczniowski Klub Sportowy NIKE w Bojanowie
	Wszystkie kluby sportowe propagują zdrowy tryb życia i zachęcają do gry w piłkę nożną
	uczniowie

	18.
	Uczniowski Klub Sportowy START w Przyszowie
	
	77 uczniów


[image: image16.jpg]


III ROZDZIAŁ  CZĘŚĆ PROGRAMOWA
3.1. WIZJA
GMINA BOJANÓW TO GMINA, KTÓRA DĄŻY DO ROZWOJU GOSPORADCZEGO POPRZEZ TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY – ZAPEWNIA ROZWÓJ KULTURY I EDUKACJI DLA WSZYSTKICH MIESZKAŃCÓW W SZCZEGÓLNOŚCI DBAJĄCA O DZIECI I MŁODZIEŻ.

GMINA SKUTECZNIE PRZECIWDZIAŁA PATOLOGIOM SPOŁECZNYM I WYKLUCZENIU OSÓB NIEPEŁNOSPRAWYCH.

3.2 CELE STRATEGICZNE 

Wizja rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Bojanów została określona na podstawie przeprowadzonej analizy  problemów społecznych. Cele strategii powinny być zrealizowane  do 2023 r. 

Cel Strategiczny I

Przeciwdziałanie długotrwałemu bezrobociu wśród klientów  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Bojanowie pozostających w najtrudniejszej sytuacji materialno – bytowej . Ochrona dzieci przed negatywnymi następstwami bezrobocia rodziny.

Priorytet  - Zmniejszenie skali bezrobocia na terenie Gminy Bojanów

 Kierunki Działań:

1. Wsparcie finansowe dla osób i rodzin aktywnie poszukujących pracy,  które z przyczyn niezależnych od nich nie mogą znaleźć zatrudnienia . Szczególny nacisk  położony zostanie na tych klientów, którzy oczekują na przyjęcie do pracy, mających przerwę w pracy z powodów od nich niezależnych oraz na dorosłe dzieci w rodzinach, w których rodzice pozostają bez zatrudnienia. Wsparcie to będzie miało postać; 

zasiłków celowych na pokrycie kosztów  związanych z dojazdami na rozmowy o pracę oraz pozyskiwaniem informacji o ofertach pracy. 

2. Wsparcie psychologiczne dla rodzin długotrwale bezrobotnych . Bezrobocie, 

szczególnie to długookresowe generuje szereg negatywnych następstw np. bierność, brak wiary we własne siły , niską samoocenę. 

Konieczne wydaje się konsekwentne motywowanie osób bezrobotnych i objęcie ich pomocą psychologiczną . Pomoc ta będzie miała następującą postać: 

 -    współpracy z psychologiem 

· motywowanie do działania

· przeciwdziałania depresji

· przeciwdziałania negatywnym konsekwencjom wpływu bezrobocia na funkcjonowanie rodzin

3. Efektywna praca socjalna w rodzinach dotkniętych bezrobociem, polegająca na motywowaniu do poszukiwania pracy. Wykorzystamy tutaj :

· kontrakt socjalny jako jedną z metod pracy socjalnej 
· organizowanie spotkań z doradca zawodowym dla osób korzystających ze świadczeń ośrodka.  
Podmioty realizujące działania:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

2. Powiatowy Urząd Pracy

3. Urząd Gminy Bojanów 
4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli 
5. Szkoły z terenu Gminy Bojanów 
6. Pracodawcy

Źródła finansowania

· zasoby PUP

· środki unijne

· budżet GOPS

Cel Strategiczny II

Sprawny system zaspokajania potrzeb osób starszych i niepełnosprawnych.

Priorytet Poprawa jakości życia i zwiększenie możliwości udziału w życiu społecznych ludzi starszych i chorych.

Kierunki Działań:

1. Udzielanie  pomocy  materialnej  dla  emerytów, rencistów  o  najniższych dochodach.

2. Aktywizowanie  środowiska   lokalnego  w  zakresie  świadczenia usług opiekuńczych w ramach pomocy sąsiedzkiej.

3. Organizowanie opiekuńczych usług specjalistycznych.

4. Wspieranie, w formie pracy socjalnej, rodzin opiekujących się niesamodzielnym członkiem rodziny.

5. Współpraca z organami Policji w zakresie ochrony osób starszych jako potencjalnych ofiar oszustw, przemocy.

6. Współpraca ze służbą zdrowia w zakresie realizowania programów profilaktycznych dla osób w wieku poprodukcyjnym

Priorytet: Umożliwienie osobom niepełnosprawnym pełnego udziału w życiu społecznym
Kierunki Działań:

1. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i informowanie osób    niepełnosprawnych o możliwościach zakupu sprzętu rehabilitacyjnego i likwidacji barier architektonicznych.

2. Wspieranie rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych poprzez współpracę                       z Powiatowym Urzędem Pracy i informowanie środowiska o możliwościach zatrudnienia.

3. Udzielanie wsparcia finansowego ze środków pomocy społecznej i wypłata odpowiednich dodatków ze świadczeń rodzinnych.

4. Zwiększenie dostępności życia publicznego dla osób niepełnosprawnych – działania łagodzące skutki.

· likwidacja barier architektonicznych

· odpowiednie oznakowanie, np. miejsc parkingowych, stopni, schodów, podjazdów.

· organizowanie szkoleń zawodowych

· tworzenie miejsc pracy w instytucjach publicznych 

· rehabilitacja i pomoc w zakupie przedmiotów ortopedycznych, środków pomocniczych i sprzętu rehabilitacyjnego

  wspieranie procesów, których celem jest dostosowanie mieszkań do potrzeb  osób niepełnosprawnych. 

Podmioty realizujące działania:

1. Rada Gminy Bojanów, 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

3. Ośrodek Zdrowia, 

4. Stowarzyszenia
Źródła finansowania 

- Budżet samorządu gminnego, środki z funduszy rządowych na realizację zadań zleconych

- budżet GOPS

- środki unijne

Cel strategiczny III

Wypracowanie między instytucjonalnych standardów nakierowanych na niwelowanie zjawisk alkoholizmu i narkomanii. Ochrona dzieci przed konsekwencjami alkoholizmu rodziców.

Priorytet: Ograniczenie tempa wzrostu liczby osób uzależnionych

Kierunki Działań:

1. Stworzenie warunków do tworzenia grup samopomocowych, AA i klubów abstynenta.

Grupy te skupią się na :

-wsparciu środowiskowym osób uzależnionych 

-pomocy rodzinom, w których występuje przemoc


-prowadzenie zajęć profilaktyczno – edukacyjnych

2. Indywidualna praca socjalna w rodzinach z problemami alkoholowymi

3. Współpraca ze szkołami.

4. Kierowanie wniosków w sytuacjach kryzysowych o leczenie odwykowe do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, oraz informowanie Sądu, Policji i Prokuratury o przypadkach przemocy  czy agresji w stosunku do członków rodziny

5. Stworzenie warunków dzieciom i młodzieży do aktywnego spędzania czasu. 

W działaniu tym przewidujemy (kontynuowanie) kierowanie dzieci z rodzin dotkniętych do  świetlic środowiskowo –profilaktycznych. 

Podmioty realizujące działania:

1. Gminny Ośrodek Pomocy społecznej

2. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

3. Sąd

4. Policja 

5. Prokuratura

6. Służba Zdrowia

Źródło finansowania 

· budżet gminy

Cel Strategiczny IV

Pomoc osobom dotkniętym przemocą

Priorytet: Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Bojanów

Kierunki Działań:

1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie 
2. monitorowanie sytuacji rodzin dotkniętych przemocą
3. edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy 
4. utworzenie punku informacyjnego 
5. rozpowszechnianie telefonów zaufania: ,, Niebieska Linia” 
6. podejmowanie działań interwencyjnych w oparciu o procedurę Niebieskiej Karty
7. zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia.

Priorytet: Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie.

1. Izolowanie sprawców ofiar

2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programów korekcyjno – edukacyjnych

3. Przeprowadzenie rozmów z osobami nadużywającymi alkoholu, stosującymi przemoc. 

4. Kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego w Nisku o obowiązek podjęcia leczenia odwykowego w związku z nadużyciem alkoholu. 

Podmioty realizujące działania:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

2. Zespół Interdyscyplinarny

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

4. Policja

Źródła finansowania:

- budżet gminy
- budżet GOPS

- środki unijne 

3.3 WDRAŻANIE, MONITORING I EWALUACJA 

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

System zarządzania realizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych składa się z  współpracujących ze sobą podmiotów zarządzających realizacją strategii:

Wójt  – odpowiedzialny za wdrażanie strategii oraz funkcjonowanie Zespołu Wdrożeniowego oraz Zespołu ds. Społecznych.
Zespół Wdrożeniowy – to kilkuosobowy zespół o charakterze operacyjnym powołany zarządzeniem; 

· Zadaniem Zespołu jest koordynacja wdrażania strategii oraz stała weryfikacja  osiągania zaplanowanych wskaźników realizacji (produktu, rezultatu oddziaływania).

w skład Zespołu wchodzą :

· Koordynator wdrażania strategii jako przewodniczący Zespołu – reprezentujący wójta – Sekretarz Gminy

· Przedstawiciele  obszarów problemowych (edukacja, pomoc społeczna, kultura, sport, organizacje, zdrowie, bezpieczeństwo  – reprezentujący różne środowiska mieszkańców gminy)

Wskaźniki efektywności:

-ilość zlikwidowanych barier architektonicznych;

-ilość uruchomionych działań gospodarczych

-ilość stworzonych miejsc pracy w tym dla osób niepełnosprawnych 

-wskaźnik tempa zagospodarowania terenu objętego realizacją strategii

-liczba osób mających problemy opiekuńczo- wychowawcze, którym skutecznie udzielono pomocy;

-liczba osób ochronionych przed przemocą w rodzinie;

-liczba osób, które podjęły leczenie odwykowe;

-ilość zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej oraz liczba osób, do których dotarły materiały i ulotki informujące o zagrożeniu związanym z tą patologią w ramach systemu sieciowej pomocy;

-liczba atrakcji (zajęć, imprez itp.) organizowanych głównie dla dzieci i młodzieży mających na celu rozwój zainteresowań oraz promocję zdrowego stylu życia;

ZAKOŃCZENIE 

Organizacja systemu pomocy społecznej w Gminie Bojanów jest dostosowana do potrzeb społecznych. Planowane sposoby ich zaspokojenia są kontynuacją istniejącego już systemu wsparcia lub tworzą możliwości jego uzupełnienia o nowe rozwiązania . 

Realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych na lata 2014-2024 ma zapewnić możliwość długofalowych działań wspierających osoby i rodziny w procesie odzyskania zdolności do samodzielnego funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno – ekonomicznych, możliwość sukcesywnego zmniejszania się liczby środowisk uzależnionych od świadczeń pomocy społecznych, a tym samym ograniczenie w przyszłości nakładów państwa i gminy na pomoc społeczną.

Przy budowie projektów znaczenie będą miały środki, które Rada Gminy rocznie będzie przeznaczała na ten cel. Projekty można realizować w ramach:

· własnych zasobów samorządu 

· poprzez organizacje pozarządowe,

· poprzez inne instytucje zewnętrzne.

Projekty i programy mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które winny przybierać formułę załączników do niniejszej strategii. Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny być zgodne z przyjętymi kierunkami działań. Ponadto powinna je cechować:

1. Efektywność – jest to jedna z najbardziej pożądanych cech polityki społecznej i jednocześnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce społecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomię, prakseologię i socjologię. Jest to relacja między osiągniętymi bądź planowanymi celami (korzyściami) danego działania a ponoszonymi lub planowanymi nakładami. Można tego dokonać dwoma sposobami: osiągając maksymalny stopień realizacji celu przy danym nakładzie zasobów (zwiększenie wydajności) lub używając minimalnego nakładu środków, by w jak największym stopniu zbliżyć się do realizacji celu (oszczędzanie zasobów). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiązują jedną kwestię społeczną, nie przyczyniając się do powstania nowych. Służą zachowaniu równowagi między interesami różnych grup społecznych oraz podnoszą poziom zaspokajania potrzeb społeczeństwa, oszczędnie i wydajnie dysponując posiadanymi środkami.

2. Skuteczność – jest to zgodność między stanem rzeczy, określanym jako skutek danego działania, a zakładanym celem. Skuteczność jest stopniowalna: za skuteczne uznaje się nie tylko działania, których skutki są tożsame z celem, ale i te, które zbliżają do jego osiągnięcia. Skuteczność jest oceną, dla której punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce społecznej może być postrzegany bardziej konkretnie – jako pożądane i zaplanowane zmiany w jakiejś dziedzinie życia społecznego.

3. Celowość – jest to cecha oznaczająca dotarcie z danym programem do środowiska osób rzeczywiście go potrzebujących. Ocena celowości powinna się opierać na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu
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